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TILSKIPUN EVROPUPINGSINS OG RADSINS (ESB) 2018/958 2021/EES/71/31
fra 28. jani 2018

um medalhé6fsprofun adur en sampykkt er ny légverndun starfsgreina (*)

EVROPUPINGID OG RAD EVROPUSAMBANDSINS HAFA,

med hlidsjon af sattmalanum um starfshetti Evrépusambandsins, einkum 46. gr., 1. mgr. 53. gr. og 62. gr.,

med hlidsjon af tillégu framkvemdastjornar Evropusambandsins,

eftir ad hafa lagt drog ao lagagerd fyrir pjédpingin,

med hlidsjon af aliti efnahags- og félagsmélanefndar Evropusambandsins (1),

ad hofou samradi vid svaedanefndina,

i samraemi vid almenna lagasetningarmedferd (2),

og ad teknu tilliti til eftirfarandi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Frelsi til ad velja sér starfsgrein telst til grundvallarréttinda. Sattmali Evropusambandsins um grundvallarréttindi
(,,sattmalinn®) tryggir frelsi til ad velja sér starfsgrein sem og frelsi til atvinnurekstrar. Frjals for launafolks,
stadfesturéttur og frelsi til ad veita pjonustu eru grundvallarreglur innri markadarins, sem bundnar eru i sattmalanum um
starfsheetti Evropusambandsins (SUSE). Reglur i hverju riki um sig um skipulag hvad vardar adgang ad légverndudum
starfsgreinum attu pvi ekki ad leida til dréttmaetra eda 6hoflegra takmarkana & pvi ad pessi grundvallarréttindi séu nytt.

Ef sérteek dkvaedi um samreemingu & kréfum um adgang ad 16gverndadri starfsgrein eda idkun hennar, sem meelt er fyrir
um i [6gum Sambandsins, eru ekki fyrir hendi er pad & valdsvidi adildarrikis ad dkveda hvort og hvernig setja eigi reglur
sem varda starfsgrein innan marka meginreglunnar um bann vid mismunun og medalho6fsreglunnar.

Medalhofsreglan er ein af almennum meginreglum laga Sambandsins. Af domaframkvaemd (3) leidir ad landsradstafanir
sem geta hindrad framgang grundvallarréttinda sem tryggd eru i sattmalanum um starfshetti Evrdpusambandsins, eda
gert pau sidur fysileg purfi ad uppfylla fjdgur skilyrdi, p.e.: peim skal beitt & jafnréttisgrundvelli, peer skulu rékstuddar
med visan til pess ad peer vardi almannahagsmuni, paer verda ad vera til pess fallnar ad tryggja ad pad markmid sem
stefnt er ad naist og peer mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad na pvi markmidi.

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2005/36/EB (4) felur i sér ad adildarrikin eru skuldbundin til ad meta medalh6f
krafna sinna um takmarkanir & adgengi ad logverndudum starfsgreinum eda idkun peirra og til ad tilkynna fram-
kvaemdastjorninni um nidurstédur pess mats, sem setur af stad ,,gagnkvaema matsferlio®. bad ferli pyodir ad adildarrikin
hafa purft ad skima alla eigin 16ggj6éf sem vardar allar peer starfsgreinar sem légverndadar voru & yfirrddasveedi peirra.

Nidurstddur gagnkveema matferlisins leiddu i ljos skort & gagnseei ad pvi er vardar viomidanirnar sem adildarrikjunum
er &tlad ad nota pegar pau meta medalhof krafna sem takmarka adgengi ad ldgverndudum starfsgreinum eda idkun
peirra sem og mismunandi athugun & slikum kréfum & éllum stigum reglusetningar. Til ad komast hja uppskiptingu innri
markadarins og til ad rydja ur vegi hindrunum & pvi ad hefja og stunda tiltekid launad starf eda sjalfsteeda atvinnu-
starfsemi tti ad vera fyrir hendi sameiginleg nalgun & vettvangi Sambandsins sem kemur i veg fyrir ad 6hoflegar
radstafanir séu sampykktar.

f ordsendingu sinni fra 28. oktober 2015 sem ber titilinn ,,Aztlun um stafraenan innri markad uppfeerd: aukin teekifeeri
fyrir 6lk og fyrirteeki* greindi framkvamdastjornin porf & pvi ad sampykkja medalhofsramma um greiningu fyrir
adildarrikin pegar pau taka gildandi légverndanir starfsgreina til endurskodunar eda pegar pau leggja til nyjar slikar
légverndanir.

™)

Q)
®
®
@)

bessi ESB-gerd birtist i Stjtid. ESB L 173, 9.7.2018, bls. 25. Hennar var getid i a&kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 243/2021 fra
24. September 2021 um breytingu & VII. vidauka (Gagnkveem vidurkenning & starfsmenntun og hefi) vid EES-samninginn (bidur
birtingar).

Stjtie. ESB C 288, 31.8.2017, bls. 43.

Afstada Evrépupingsins fra 14. jani 2018 (hefur enn ekki verid birt i Stjérnartidindunum) og akvérdun radsins fra 21. jani 2018.

Démur Evrépudémstdlsins fra 30. névember 1995, Gebhard, C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411, 37. mgr.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2005/36/EB fra 7. september 2005 um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi (Stjtid. ESB L 255,
30.9.2005, bls. 22).
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7) Markmidid med pessari tilskipun er ad setja reglur um ad adildarriki framkvaemi medalh6fsmat adur en pau innleida
nyja légverndun starfsgreinar eda breyta gildandi légverndunum, til pess ad tryggja edlilega starfsemi innri markadarins
og tryggja & sama tima gagnsei og 6fluga neytendavernd.

8) Starfsemi sem pessi tilskipun tekur til etti ad varda peer l6gverndudu starfsgreinar sem falla undir gildissvid tilskipunar
2005/36/EB. bessi tilskipun etti ad gilda ad pvi er vardar krofur sem takmarka adgengi ad gildandi 16gverndadri
starfsgrein eda idkun hennar eda nyjar starfsgreinar sem adildarrikin eru ad ihuga hvort pau eigi ad setja reglur um. bessi
tilskipun etti ad gilda til vidbotar vid tilskipun 2005/36/EB og med fyrirvara um onnur akvaedi sem melt er fyrir um i
sérstokum gerdum Sambandsins sem varda adgengi ad tiltekinni 16gverndadri starfsgrein eda iokun hennar.

9) pessi tilskipun er med fyrirvara um valdheimildir adildarrikjanna til ad skilgreina skipulag og inntak mennta- og
starfspjalfunarkerfa sinna og einkum hvad vardar moguleika peirra til ad fela fagfélégum vald til ad skipuleggja eda
hafa yfirumsjon med sérfredimenntun og starfspjalfun. Akveadi sem takmarka ekki adgengi ad logverndudum
starfsgreinum eda idkun peirra, p.m.t. ritstjornarlegar breytingar, teeknilegar adlaganir & namsefni pjalfunarnamskeida
eda natimavading pjalfunarreglugerda attu ekki ad falla undir gildissvid pessarar tilskipunar. begar starfsmenntun eda
starfspjalfun samanstendur af starfsemi sem er launud ettu stadfesturétturinn og frelsi til ad veita pjonustu ad vera

tryggd.

10)  Ef adildarriki 16gleida sérteekar krofur ad pvi er vardar reglusetningu vardandi tiltekna starfsgrein sem er komid & med
sérstakri gerd Sambandsins, sem ekki gefur adildarrikjunum frelsi til ad velja nakvaeemlega hvernig paer skulu l6gleiddar,
&tti medalhofsmatid, sem kvedid er & um i sérteekum akvadum pessarar tilskipunar, ekki ad eiga vid.

11)  Adildarriki @ttu ad geta studst vid sameiginlegan regluramma sem byggdur er a skyrt skilgreindum lagahugtokum
vardandi mismunandi leidir til I6gverndunar starfsgreina i Sambandinu. Nokkrar leidir eru til l16gverndunar starfsgreina,
t.d. med pvi ad veita einungis handhéfum faglegrar menntunar og hafis adgengi ad tiltekinni starfsemi eda idkun
hennar. Adildarriki er einnig heimilt ad setja reglur um einn patt idkunar starfsgreinar med pvi ad setja skilyrdi um
notkun starfsheita eda med pvi ad leggja kréfur um menntun og hafi einungis & sjalfsteett starfandi einstaklinga, launada
fagmenn eda & stjornendur eda lagalega fyrirsvarsmenn fyrirtekja, einkum pegar starfsemin er stundud af I6gadila i
formi atvinnufyrirtaekis.

12)  Adur en adildarrikin innleida ny eda breyta gildandi dkvadum laga eda stjornsyslufyrirmala sem takmarka adgengi ad
lI6gverndudum starfsgreinum eda idkun peirra &ttu pau ad meta medalhof slikra akvaeda. Umfang matsins etti ad vera i
réttu hlutfalli vid edli, innihald og umfang akvaedisins sem innleida &.

13)  Ppad er adildarrikjanna ad syna fram & rokstuoning og medalhdf. beim astedum sem adildarriki skirskotar ftil i
rokstudningi fyrir l6gverndun etti pvi ad fylgja greining & pvi hvort st radst6fun sem pad adildarriki hefur sampykkt sé
videigandi og standist medalhof, d&samt sérstokum gdgnum sem stydja vid rok adildarrikisins. pott adildarriki purfi ekki
endilega ad leggja fram tiltekna rannsokn eda tiltekid form upplysinga eda efnis sem stadfestir medalhdf slikrar
radstofunar 4dur en han er sampykkt atti adildarrikio ad gera hlutlega greiningu, par sem tekid er tillit til sérstakra
adstedna pess adildarrikis, sem synir fram & ad markmidum almannahagsmuna sé raunveruleg hetta bain.

14)  Adildarriki eettu ad framkveema medalh6fsmat med hlutlegum og 6hadum heetti, p.m.t. par sem starfsgrein er 6beint
légverndud med pvi ad veita tiltekinni sérfreedistofnun vald til ad setja reglur. petta mat geeti falid i sér alitsgerd fra
6hadum adila, p.m.t. fra starfandi stofnunum sem eru hluti af innlendu léggjafarferli, sem hlutadeigandi adildarriki hafa
falid pad verkefni ad veita slikt alit. petta er einkum mikilvaegt i peim tilfellum par sem matid er unnid af stadaryfir-
voldum, eftirlitsadilum eda fagféldgum sem, vegna nalaegdar vid stadbundnar adsteedur og sérhaeforar pekkingar, geetu i
tilteknum tilfellum verid betur i stakk buin til ad greina bestu leidina vid ad nd markmidum sem varda almannahagsmuni
en akvardanir peirra geetu verid til hagshota fyrir starfandi rekstraradila & kostnad nyrra markadsadila.

15)  Rétt pykir ad fylgjast med hvort medalhdéfs sé geett i nyjum eda breyttum akvedum sem takmarka adgengi ad
légverndudum starfsgreinum eda idkun peirra eftir ad pau hafa verid sampykkt. Endurskodun & pvi hvort medalhéfs sé
geett i takmarkandi innlendri radstofun & svidi I6gverndadra starfsgreina etti ekki adeins ad byggja & markmidum peirrar
innlendu rddstofunar vid sampykkt hennar heldur einnig & mati & &hrifum hennar eftir ad han var sampykkt. Mat & pvi
hvort medalhdfs hafi verid geett vid innlendu radstéfunina atti ad byggja a peirri préun sem att hefur sér stad a svidi
l6gverndudu starfsgreinarinnar fré pvi ad radstofunin var sampykkt.
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16)  Likt og vidurkennd démaframkveemd hefur stadfest eru allar 6réttmeetar takmarkanir sem stafa af innlendum I6gum sem
takmarka stadfesturétt eda frelsi til ad veita pjonustu bannadar, p.m.t. 81l mismunun & grundvelli rikisfangs eda busetu.

17)  Ef pad ad hefja og stunda launad starf eda sjalfsteda atvinnustarfsemi er had tilteknum skilyrdum sem varda sérstaka
faglega menntun og hefi, sem melt er fyrir um beint eda 6beint af adildarrikjunum, er naudsynlegt ad tryggja ad slik
skilyrdi séu rokstudd med visan til almannahagsmuna svo sem eins og i skilningi sattmalans um starfshatti Evropu-
sambandsins, p.e. allsherjarreglu, almannadryggi og lydheilsu eda & grundvelli brynna asteedna med tilliti til almanna-
hagsmuna, sem eru vidurkenndir sem slikir i domaframkveemd Doémstélsins. Einnig er naudsynlegt ad skyra ad medal
brynna asteedna med tilliti til almannahagsmuna, sem vidurkenndar eru af Domstolnum eru eftirfarandi: vardveisla
fjarhagslegs stodugleika almannatryggingakerfisins, vernd neytenda, pjonustupega, p.m.t. med pvi ad tryggja gedi
handverksvinnu, sem og starfsmanna, ad tryggja tilhlydilega réttarvorslu, ad tryggja ad vidskipti fari heidarlega fram, ad
berjast gegn svikum, skattsvikum og skattahagraeedingu og tryggja skilvirkni skattaeftirlits, 6ryggi i flutningum, vernd
umhverfisins og péttbylisumhverfis, heilbrigdi dyra, hugverkaréttur, vernd og vardveisla sogulegs og listreens pjédararfs,
markmid félagsmalastefnu og markmid stefnu i menningarmalum. Samkveemt vidurkenndri démaframkvaemd geta
einskaerar efnahagslegar astedur, p.e. pad ad stydja vid pjédarblskapinn & kostnad mannfrelsis, sem og algerar
stjornsyslulegar &steedur, svo sem framkvemd eftirlits eda oflun tolfreedilegra upplysinga, ekki talist brynir
almannahagsmunir.

18)  Ppad er adildarrikjanna ad akvarda hversu mikla vernd pau vilja veita almannahagsmunum og hversu mikla reglusetningu
pau vilja, innan vidmidunarmarka medalhofs. Su stadreynd ad eitt adildarriki setur reglur sem eru mildari en annad
adildarriki pydir ekki ad reglur sidartalda adildarrikisins séu 6hdflegar og samreemist ekki l6gum Sambandsins.

19) A& pvi er vardar lyoheilsuvernd skal, samkvaemt 1. mgr. 168. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins, tryggja
ad heilsa manna njoti 6flugrar verndar vid moétun og framkveemd allra stefna og adgerda Sambandsins. Pessi tilskipun er
ad fullu i samreemi vid pad markmid.

20)  Til ad tryggja ad akvaedin sem pau innleida og breytingarnar sem pau gera & gildandi akvadum séu i réttu hlutfalli sttu
adildarrikin ad taka tillit til viomidana vid mat & medalhofi og vidbétarvidmidana sem skipta mali fyrir 16gverndudu
starfsgreinina sem er verid ad greina. Ef adildarriki &formar ad setja reglur um starfsgrein eda breyta gildandi reglum
skal taka tillit til edlis &hattunnar sem tengist peim almannahagsmunum sem stefnt er ad, einkum ahattu fyrir pa sem
njota pjonustunnar, p.m.t. fyrir neytendur, fagmenn eda pridju adila. Einnig etti ad hafa i huga ad a svidi sérfreedi-
pjénustu er venjulega 6samremi i upplysingum milli neytenda og fagmanna, par sem sérfredingar bda yfir mikilli
teeknipekkingu sem neytendur bua e.t.v. ekki yfir.

21)  Krofur um faglega menntun og hefi skulu adeins teljast naudsynlegar par sem fyrirliggjandi radstafanir, eins og t.d. 16g
um vOrudryggi eda l6g um neytendavernd geta ekki talist hentug eda raunverulega arangursrik til ad na pvi markmidi
sem stefnt er ad.

22)  Til pess ad radstofun uppfylli kréfur um medalhof parf han ad vera til pess fallin ad hian tryggi ad pad markmid sem
stefnt er ad nist. Radstofun skal adeins teljast til pess fallin ad tryggja ad pad markmid sem stefnt er ad nist ef hin
raunverulega endurspeglar vidleitni til ad na pvi markmidi med samramdum og kerfisbundnum heetti, t.d. par sem tekist
er & vid sambarilega ahaettu sem tengist tiltekinni starfsemi med samberilegum hztti og par sem 6llum undantekningum
frd vidkomandi takmérkunum er beitt i samraemi vid tilgreint markmid. Enn fremur &tti innlenda radst6funin ad studla
med skilvirkum heatti ad pvi ad markmidinu sem stefnt er ad verdi nad og ef han hefur ekki ahrif & grundvéll
rokstudningsins atti hin pvi ekki ad teljast videigandi.

23)  Adildarrikin attu ad taka tilhlydilegt tillit til heildarahrifa radstdfunarinnar a frjalsa for folks og frjalsa pjénustu-
starfsemi, 4 frjalst val neytenda og gadi pjonustu sem veitt er. A grundvelli pess ettu adildarriki einkum ad ganga Gr
skugga um hvort umfang takmarkananna a adgengi ad légverndadri starfsgrein eda iokun hennar er i réttu hlutfalli vid
mikilvaegi markmidanna sem stefnt er ad og pann avinning sem venst er.

24)  Adildarriki eettu ad bera saman innlendu radstéfunina sem um raedir og adra siour hamlandi valkosti sem myndu leida til
pess ad na sama markmidi en hefdi feerri takmarkanir i for med sér. Ef radstafanirnar eru adeins rokstuddar med visan til
neytendaverndar og ef dhettan sem tilgreind er takmarkast vid tengslin milli fagmannsins og neytandans, og hefur pvi
ekki neikvad ahrif & pridju adila, ettu adildarriki ad meta hvort pau geti n4d markmidi sinu med valkostum sem eru
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sidur hamlandi en pad ad einskorda starfsemina vid fagmenn. Til deemis ef neytendur geta med sanngjornum hetti valid
milli pess ad nyta sér pjonustu fagmanna sem hafa full réttindi og haefi eda ekki atti ad notast vid sidur hamlandi
valkosti & bord vid vernd starfsheita eda skraningu i firmaskra. Taka skal til athugunar reglusetningu med einkaréttar-
bundinni starfsemi og 16gverndudum starfsheitum par sem radstafanirnar mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad hagsmunir
almennings, t.d. lydheilsa, bidi alvarlegan skada.

25)  Efvid 4, m.t.t. edlis og innihalds radstéfunarinnar sem metin er &ttu adildarriki einnig ad taka tillit til eftirtalinna patta:
sambandsins milli umfangs atvinnustarfsemi sem fellur undir tiltekna starfsgrein og faglegrar menntunar og hefis sem
krafist er, hversu flokin verkefnin eru, einkum ad pvi er vardar stig, edli og lengd pjalfunar eda reynslu sem krafist er, a0
fyrir hendi eru mismunandi leidir til ad hljota faglega menntun og hefi, hvort deila megi starfsemi sem bundin er
tilteknum fagménnum med 6drum fagménnum og hversu mikla sjalfsstjorn légverndud starfsgrein hefur, sér i lagi par
sem starfsemi sem tengist l6gverndadri starfsgrein er fylgt eftir undir stjérn og & abyrgd fagmanns sem byr yfir
videigandi menntun og hefi.

26)  Pessi tilskipun tekur tillit til framfara i visindum og taekni og studlar ad edlilegri starfsemi innri markadarins, p.m.t. i
stafreenu umhverfi. 1 1josi 6rra teknibreytinga og teekniprounar geaetu uppfaerslur adgangskrafna verid sérlega mikilvaegar
fyrir fjolda starfsgreina, einkum ad pvi er vardar sérfreedipjonustu sem veitt er med rafreenum heetti. Ef adildarriki
logverndar starfsgrein atti ad taka pa stadreynd til greina ad visinda- og teeknipréun geeti dregid r eda aukid ésamraemi
i upplysingum milli fagmanna og neytenda. Ef almannahagsmunum er veruleg hatta buin af visinda- og teeknipréun er
pad adildarrikjanna ad hvetja fagmenn til ad halda i vid pa préun, ef naudsyn krefur.

27)  Adildarrikin ettu ad lata gera heildstett mat & peim adsteedum par sem radstdfunin er sampykkt og hrint i framkveemd
og einkum kanna ahrif nyrra eda breyttra dkveeda pegar pau fara saman vid adrar kréfur sem takmarka adgengi ad
starfsgrein eda iokun hennar. bad ad hefja og stunda tiltekna starfsemi kann ad vera had ymiss konar kréfum, eins og t.d.
reglum sem varda skipulag starfsgreinarinnar, skylduadild ad fagsamtokum eda sérfreedistofnun, sidareglum
starfsgreina, umsjon og abyrgd. Vié mat & ahrifum nyju eda breyttu dkvaedanna attu adildarrikin pvi ad taka tillit til
fyrirliggjandi krafna, p.m.t. til stédugrar starfsprounar, skylduadildar ad fagsamtokum eda sérfredistofnunum,
fyrirkomulags vid skraningar eda leyfisveitingar, magntakmarkana, krafna um sérstok l6gakvedin rekstrarform og
hlutafjareign, svaedisbundinna takmarkana, pverfaglegra takmarkana og reglna um o6samrymanleika, krafna um
tryggingavernd, krafna um tungumalakunnattu, ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad starfa innan starfsgreinarinnar,
fastsettra lagmarks- og/eda hamarksgjaldskrarkrafna og krafna vardandi auglysingar.

28)  Innleiding vidbodtarkrafna geeti hentad til ad na markmidum almannahagsmuna. bad eitt ad einstaklingsbundin eda
samanldgd ahrif peirra skuli metin pydir ekki ad pessar krofur séu fljott & litid ohoflegar. Til deemis kann kvéd um ad
undirgangast stduga starfspréun ad vera videigandi til ad tryggja ad fagmenn fylgist grannt med préun & sinu svidi, svo
fremi sem pad mali ekki fyrir um 6hofleg skilyrdi sem hafa mismunun i for med sér fyrir nyja adila. A sama hétt kann
skylduadild ad fagsamtékum eda sérfreedistofnunum ad teljast videigandi par sem rikid hefur falid pessum fagsamtdkum
eda sérfreedistofnunum ad standa vord um vidkomandi markmid almannahagsmuna, t.d. ad hafa umsjon med I6gmeetri
astundun starfsgreinarinnar eda ad skipuleggja eda hafa umsjon med samfelldri starfspjalfun. Ef ekki er hagt ad tryggja
sjalfsteedi starfsgreinar med 66rum heetti geetu adildarriki thugad ad beita verndarradstéfunum eins og peim ad takmarka
hlutafjareign adila utan starfsgreinarinnar eda kveda a um ad meirihluti atkveedisréttar sé i hondum adila sem starfa
innan starfsgreinarinnar, svo fremi ad slikar verndarradstafanir gangi ekki lengra en naudsynlegt er til ad vernda
markmid almannahagsmuna. Adildarriki geetu ihugad ad koma a fastsettum lagmarks- og/eda hamarksgjaldskrarkréfum
sem pjonustuveitendurnir verda ad fara ad, einkum ad pvi er vardar pjonustu par sem petta telst naudsynlegt fyrir
skilvirka beitingu & meginreglunni um endurgreidslu kostnadar, svo fremi sem slik takmdrkun telst héfleg og, ef
naudsyn krefur, ad kvedid sé & um undanpagur fra lagmarks- og/eda hdmarksgjaldskram. Ef innleiding vidbotarkrafna er
tvitekning & krofum sem adildarriki hefur pegar innleitt i tengslum vid adrar reglur eda verklagsreglur geta slikar kréfur
ekki talist hoflegar til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad.

29)  Samkvemt Il. balki tilskipunar 2005/36/EB geta adildarriki ekki lagt & pjonustuveitendur med stadfestu i 6dru
adildarriki, sem veita timabundna og 6reglulega sérfreedipjonustu, krofur eda takmarkanir sem bannadar eru i peirri
tilskipun, svo sem starfsleyfi fra, skraningu hja eda adild ad fagsamtdokum eda sérfreedistofnun eda pad ad hafa fulltria &
yfirrédasveedi gistiadildarrikis i peim tilgangi ad hafa adgang ad eda stunda l6gverndada starfsgrein. Adildarriki geta, ef
naudsyn krefur, krafid pjonustuveitendur sem 6ska eftir ad veita pjonustu timabundid, um upplysingar i formi skriflegrar
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yfirlysingar fyrir veitingu fyrstu pjonustunnar og um ad endurnyja pessa yfirlysingu arlega. Til pess ad audvelda
veitingu sérfreedipjonustu er pvi naudsynlegt ad itreka, ad teknu filliti til edlis pjonustu sem veitt er timabundid eda
oreglulega, ad krofur, eins og t.d. um sjalfvirka timabundna skraningu eda bradabirgdaadild ad fagsamtékum eda
sérfraedistofnunum, um yfirlysingar og skjol sem og greidsla hvers konar poknunar eda gjalda, &ttu ad vera héflegar.
pessar krofur eiga ekki ad vera 6hdfleg byrdi & pjonustuveitandann eda ad hindra hann i pvi ad nyta sér frelsi til ad veita
pjénustu eda gera pad sidur fysilegt. Adildarriki attu einkum ad meta hvort kroéfur um ad veita tilteknar upplysingar og
skjol i samreemi vid tilskipun 2005/36/EB og mdguleikinn & ad afla frekari upplysinga med samvinnu adildarrikja &
svidi stjornsyslu fyrir tilstilli upplysingakerfisins fyrir innri markadinn, séu héflegar og fullnagjandi til ad komast hja
alvarlegri heettu & ad pjonustuveitendur snidgangi gildandi reglur. bessi tilskipun etti hins vegar ekki ad gilda um
radstafanir sem atlad er ad tryggja ad farid sé ad gildandi radningarskilmalum og skilyroum.

30)  Likt og vidurkennd démaframkveemd hefur stadfest telst heilbrigdi og Iif manna fremst i forgangi peirra hagsmuna sem
sattmalinn um starfsheetti Evropusambandsins verndar. Af peim sokum ettu adildarriki ad taka tilhlydilegt tillit til pess
markmids ad tryggja 6fluga heilsuvernd manna pegar mat er lagt & krofur til heilbrigdisstarfsgreina, t.d. um einkaréttar-
bundna starfsemi, I6gverndud starfsheiti, stdduga starfspréun eda reglur sem varda skipulag starfsgreinarinnar,
sidareglur starfsgreinarinnar og umsjon, en virda & sama tima lagmarkskréfur um menntun, sem melt er fyrir um i
tilskipun 2005/36/EB. Adildarriki a&ttu einkum ad tryggja ad légverndun heilbrigdisstarfsgreina, sem hafa ahrif &
lydheilsu og 6ryggi sjuklinga, sé héfleg og studli ad pvi ad tryggja adgang ad heilbrigdispjonustu, sem sattmalinn
vidurkennir sem grundvallarréttindi, sem og ad veita borgurum & yfirradasveaedi sinu 6rugga og skilvirka pjonustu i hdum
gedaflokki. Vio pad ad koma & fot stefnumidum um heilbrigdispjonustu skal taka mid af naudsyn pess ad tryggja
adgengi, mikil geedi pjonustu og neaegt og oruggt frambod lyfja, i samremi vid lydheilsupdrf & yfirradasveaedi
hlutadeigandi adildarrikis sem og naudsyn pess ad tryggja faglegt sjalfstedi fagleerds heilbrigdisstarfsfolks. Ad pvi er
vardar rokstuoning fyrir l16gverndun heilbrigdisstarfsgreina attu adildarriki ad taka tillit til pess markmids ad tryggja
0fluga heilsuvernd manna, p.m.t. adgengi borgara ad heilbrigdispjonustu i hdum gaedaflokki og naegt og druggt frambod
lyfja, ad teknu tilliti til vikmarka akvérdunarréttar sem um getur i 1. gr. pessarar tilskipunar.

31)  Til ad tryggja edlilega starfsemi innri markadarins er mjog mikilveegt ad adildarrikin veiti borgurum, hagsmuna-
samtokum og 6drum vidkomandi hagsmunaadilum, p.m.t. adilum vinnumarkadarins, upplysingar 4dur en pau innleida
nyjar krofur eda breyta gildandi kréfum sem takmarka adgengi ad l6gverndadri starfsgrein eda idkun hennar.
Adildarrikin e&ttu ad virkja alla adila sem hlut eiga ad méli og veita peim teekifeeri til ad kynna sjonarmid sin. bar sem
pad & vid attu adildarrikin ad hafa samrad vid almenning i samraeemi vid malsmedferd i hverju riki fyrir sig.

32)  Adildarriki @ttu einnig ad taka fullt tillit til réttinda borgara til adgangs ad réttarkerfinu, sem tryggd eru med 47. gr.
sattmalans og 1. mgr. 19. gr. sattmalans um Evrépusambandid (SESB). par af leidir ad i samreemi vid malsmedferdar-
reglur sem malt er fyrir um i landslégum og stjornskipulegum meginreglum ettu landsdémstélar ad hafa tekifzeri til ad
meta medalhof krafna sem falla undir gildissvid pessarar tilskipunar til ad tryggja hverjum einstaklingi og I6gadila rétt
til raunheefs Urreedis til ad leita réttar sins gagnvart takmorkunum & frelsi til velja sér starfsgrein, & stadfesturétti og &
frelsi til ad veita pjonustu.

33) 1 peim tilgangi ad midla upplysingum um bestu starfsvenjur ettu adildarrikin ad gera naudsynlegar radstafanir til ad
hvetja til pess ad fullnegjandi og uppferdum upplysingum um l6gverndun starfsgreina, sem og um ahrif slikra
ldgverndana, sé midlad til annarra adildarrikja. Framkveemdastjornin atti ad greida fyrir peirri midlun upplysinga.

34)  Til ad auka gagnsei og studla ad medalh6fsmati, sem byggist & sambarilegum vidmidunum ettu upplysingarnar sem
adildarrikin leggja fram, med fyrirvara um 346. gr. SUSE, ad vera audveldlega adgengilegar i gagnagrunni yfir
logverndadar starfsgreinar svo dnnur adildarriki og hagsmunaadilar geti lagt athugasemdir fyrir framkveemdastjornina
og hlutadeigandi adildarriki. Framkvaemdastjornin skal taka tillit til pessara athugasemda i yfirlitsskyrslu sinni sem
Utbuin er i samraemi vid tilskipun 2005/36/EB.

35)  Pbar ed adildarrikin geta ekki fyllilega ndd markmidum pessarar tilskipunar, p.e. ad tryggja edlilega starfsemi innri
markadarins og komast hja 6héflegum takmoérkunum & adgengi ad légverndadri starfsgrein eda idkun hennar, og pessum
markmidum verdur betur nad a vettvangi Sambandsins vegna umfangs adgerdarinnar, er Sambandinu heimilt ad
sampykkja radstafanir i samreemi vid naleegdarregluna eins og kvedio er a um i 5. gr. sattmalans um Evropusambandid.
I samreemi vid medalhofsregluna, eins og hun er sett fram i peirri grein, er ekki gengid lengra en naudsyn krefur i
pessari tilskipun til ad nd pessum markmidum.
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SAMPYKKT TILSKIPUN PESSA:

1.gr.
Efni

i pessari tilskipun er meelt fyrir um sameiginlegan ramma fyrir framkveemd medalhdfsmats &3ur en innleidd eru ny eda breytt er
gildandi akveedum laga eda stjornsyslufyrirmala sem takmarka adgengi ad légverndadri starfsgrein eda iokun hennar i pvi
skyni ad tryggja edlilega starfsemi innri markadarins en tryggja um leid 6fluga neytendavernd. Hun hefur ekki ahrif a valdsvio
adildarrikjanna, ef samraeming og vikmork akvérdunarréttar eru ekki fyrir hendi, til ad akveda hvort og hvernig setja eigi reglur
sem varda starfsgrein innan marka meginreglunnar um bann vid mismunun og medalhéfsreglunnar.

2.gr.
Gildissvio

1. Pessi tilskipun gildir um akvadi laga eda stjornsyslufyrirmala sem takmarka adgengi ad l6gverndadri starfsgrein eda
beina eda 6beina idkun hennar, p.m.t. notkun starfsheita og fagleg starfsemi sem heimilud er & grundvelli sliks titils, sem fellur
undir gildissvid tilskipunar 2005/36/EB.

2. Ef sérteekum krofum vardandi tiltekna ldgverndada starfsgrein er komid a fot med sérstakri gerd Sambandsins, sem ekki
gefur adildarrikjunum frelsi til ad velja ndkveemlega hvernig peer skulu l6gleiddar, gilda samsvarandi &kveedi pessarar
tilskipunar ekki.

3.0r.
Skilgreiningar

Ad pvi er vardar pessa tilskipun gilda peer skilgreiningar sem settar voru fram i tilskipun 2005/36/EB.
Ad auki er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

a) ,logverndad starfsheiti“: leid til ad setja reglur um starfsgrein par sem notkun a starfsheiti i atvinnustarfsemi eda i flokki
atvinnustarfsemi er beint eda 6beint bundin, & grundvelli laga eda stjornsyslufyrirmala, skilyrdi um sérstaka faglega
menntun og hafi og par sem évideigandi notkun sliks starfsheitis er had vidurlégum,

b) ,einkaréttarbundin starfsemi“: leid til ad setja reglur um starfsgrein par sem adgengi ad atvinnustarfsemi eda flokki
atvinnustarfsemi er beint eda 6beint bundid, & grundvelli laga eda stjornsyslufyrirmala, vid pad sem eru adilar ad
I6gverndadri starfsgrein og hafa sérstaka faglega menntun og hefi, p.m.t. par sem starfseminni er deilt med 66rum
I6gverndudum starfsgreinum.

4.9r.
Fyrirframmat & nyjum radstéfunum og eftirliti

1. Adildarriki skulu lata fara fram mat & medalhofi i samraemi vid peer reglur sem meelt er fyrir um i pessari tilskipun &dur en
pau innleida ny eda breyta gildandi akvaedum laga eda stjornsyslufyrirmala sem takmarka adgengi ad ldgverndudum
starfsgreinum eda idkun peirra.

2. Umfang matsins sem um getur i 1. mgr. skal vera i réttu hlutfalli vid edli, innihald og umfang &kvaedisins.

3. beim ékvaedum sem um getur i 1. mgr. skal fylgja skyring sem er nazgjanlega itarleg svo unnt sé ad leggja mat & hvort
farid sé ad medalhdfsreglunni.

4. Rokstudning fyrir pvi ad telja ad akveedi sem um getur i 1. mgr. sé réttleetanlegt og standist medalhof skal styrkja med
eigindlegum og eftir pvi sem unnt er og vid & megindlegum pattum.

5. Adildarriki skulu tryggja ad matio sem um getur i 1. mgr. fari fram med hlutleegum og 6hadum heetti.

6.  Adildarriki skulu fylgjast med pvi hvort ny eda breytt akvaedi laga eda stjornsyslufyrirmala sem takmarka adgengi ad
I6gverndudum starfsgreinum eda idkun peirra séu, eftir sampykkt peirra, i samreemi vid medalhofsregluna, ad teknu tilhlydilegu
tilliti til préunar sem hefur att sér stad fra pvi vidkomandi akvaedi voru sampykkt.
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5.gr.
Bann vio mismunun

begar adildarriki innleida ny eda breyta gildandi akvaedum laga eda stjornsyslufyrirmala sem takmarka adgengi ad
I6gverndudum starfsgreinum eda idkun peirra skulu pau tryggja ad pau akveedi feli hvorki i sér beina né 6beina mismunun &
grundvelli rikisfangs eda busetu.

6. gr.
Rokstudningur med visan til markmida sem varda almannahagsmuni

1. Adildarrikin skulu tryggja ad akveedi laga eda stjornsyslufyrirmela sem takmarka adgengi ad ldgverndudum starfs-
greinum eda idkun peirra, sem pau hyggjast innleida og breytingarnar sem pau hyggjast gera a gildandi akvaedum séu rékstudd
med visan til almannahagsmuna.

2. Adildarriki skulu einkum hafa i huga hvort dkveedin sem um getur i 1. mgr. séu rékstudd & hlutlegan hatt & grundvelli
allsherjarreglu, almannadryggi eda lydheilsu eda & grundvelli brynna &steedna med tilliti til almannahagsmuna, t.d. vardveisla
fjarhagslegs stddugleika almannatryggingakerfisins, vernd neytenda, vidtakenda pjonustu og launafélks, ad tryggja tilhlydilega
réttarvorslu, ad tryggja ad vidskipti fari heidarlega fram, ad berjast gegn svikum, skattsvikum og skattahagreedingu og tryggja
skilvirkni skattaeftirlits, 6ryggi i flutningum, vernd umhverfisins og péttbylisumhverfis, heilbrigdi dyra, hugverkaréttur, vernd
og vardveisla ségulegs og listreens pjédararfs, markmid félagsmalastefnu og markmid stefnu i menningarmalum.

3. Ast@dur sem eru eingdngu efnahagslegs edlis eda einskarar stjornsysluastaedur skulu po ekki teljast brynir almanna-
hagsmunir sem réttleeta takmdrkun & adgengi ad 16gverndudum starfsgreinum eda idkun peirra.

7.qr.
Medalhof

1. Adildarriki skulu tryggja ad akveedi laga eda stjornsyslufyrirmela sem takmarka adgengi ad 16gverndudum starfsgreinum
eda iokun peirra, sem pau innleida og breytingar sem pau gera & gildandi akvaeedum séu til pess fallin ad n& pvi markmidi sem
stefnt er ad og ad pau gangi ekki lengra en naudsynlegt er til ad na pvi markmidi.

2. 1 pvi skyni skulu adildarriki, 4ur en pau innleida akvaedin sem um getur i 1. mgr., taka tillit til:

a) edlis ahattunnar sem tengist peim almannahagsmunum sem stefnt er ad, einkum ahattu fyrir pa sem njéta pjoénustunnar,
p.m.t. fyrir neytendur, fagmenn eda pridju adila,

b) hvort gildandi reglur, sérstakar eda almenns edlis, eins og t.d. peer sem er ad finna i l6gum um vérudryggi eda ldgum um
neytendavernd, séu 6fullnagjandi til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad,

c) hentugleika akvaedisins ad pvi er vardar hvort pad sé videigandi til ad nd pvi markmidi sem stefnt er ad og hvort pad
raunverulega endurspegli pad markmid med samreemdum og kerfisbundnum hzetti og takist pannig & vid tilgreindar hattur
med sambeerilegum hatti og gert er i samberilegri starfsemi,

d) &hrifa af frjlsri for folks og frjalsri pjonustustarfsemi i Sambandinu & val neytenda og geaedi pjonustu sem veitt er,

e) moguleikans & ad notast vid sidur hamlandi leidir til ad nd markmidum almannahagsmuna; ad pvi er pennan 1id vardar, ef
dkveedin eru adeins rokstudd med visan til neytendaverndar og ef dhattan sem tilgreind er takmarkast vid tengslin milli
fagmannsins og neytandans, og hefur pvi ekki neikveed ahrif & pridju adila, skulu adildarriki einkum meta hvort pau geti
n&d markmidi sinu med valkostum sem eru sidur hamlandi en einkaréttarbundin starfsemi,

f) éhrifanna af nyjum eda breyttum akvadum, pegar pau fara saman vid Onnur akvaedi sem takmarka adgengi ad
starfsgreininni eda iokun hennar og einkum hvernig nyju eda breyttu akveedin, sameinud 6drum kréfum studla ad, og hvort
pau séu naudsynleg til ad na, sému markmidum almannahagsmuna.

Adildarriki skulu einnig taka tillit til eftirfarandi pétta ef pad & vid m.t.t. edlis og innihalds dkvadisins sem er verid ad innleida
eda breyta:

a) sambandsins milli umfangs peirrar starfsemi sem fellur undir tiltekna starfsgrein eda er bundin vid hana og peirrar faglegu
menntunar og hafis sem krafist er,
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b) sambandsins milli pess hversu flékin vidkomandi verkefni eru og naudsynjar pess ad peir sem sinna peim verkefnum bui
yfir sérstakri faglegri menntun og hefi, einkum ad pvi er vardar stig, edli og lengd pjalfunar eda reynslu sem krafist er,

c) moguleikans & dflunar faglegrar menntunar og hefis med 6drum leidum,

d) hvort og hvers vegna megi eda megi ekki deila starfsemi, sem bundin er tilteknum starfsgreinum, med 6drum
starfsgreinum,

e) hversu mikla sjalfstjérn 16gverndud starfsgrein hefur og ahrifa af skipulags- og eftirlitsradostéfunum a ad pad markmid sem
stefnt er ad ndist, einkum par sem starfsemi sem tengist I6gverndadri starfsgrein er fylgt eftir undir stjorn og & abyrgd

fagmanns sem byr yfir videigandi menntun og hafi,

f) visinda- og teknipréunar sem kann ad draga Ur eda auka 6samremi i upplysingum milli fagmanna og neytenda med
markverdum heetti.

3. AOd pvi er vardar f-1id fyrstu undirgreinar 2. mgr. skulu adildarriki meta ahrif nyrra eda breyttra akveeda pegar pau fara
saman vid eina eda fleiri krofur, med pad i huga ad slik &hrif kunna ad vera jakveed sem og neikveed, og einkum af eftirfarandi:

a) einkaréttarbundinni starfsemi, l6gverndudu starfsheiti eda annars konar reglugerdarformi i skilningi a-lidar 1. mgr. 3. gr.
tilskipunar 2005/36/EB,

b) kvddum um ad undirgangast stdduga starfsproun,
c) reglum sem tengjast skipulagi starfsgreinarinnar, sidareglum hennar og eftirliti,

d) skylduadild ad fagsamtokum eda sérfredistofnunum, fyrirkomulagi vid skréningar eda leyfisveitingar, einkum par sem
pessar krofur ganga Ut fra skilyrdum um sérstaka faglega menntun og hefi,

e) magntakmdrkunum, einkum kréfum sem takmarka fjolda leyfa til ad starfa vid starfsgreinina eda kréfum um lagmarks- eda
hamarksfjolda starfsmanna, stjérnenda eda fulltria sem hafa sérstaka faglega menntun og hefi,

f) kroéfum um sérstok 16gakvedin rekstrarform eda krofur sem tengjast hlutafjareign eda stjorn félags, ad pvi marki sem peer
krofur tengjast beint starfsemi 16gverndudu starfsgreinarinnar,

g) sveedisbundnum takmdrkunum, p.m.t. par sem starfsgreinin er ldgverndud innan hluta yfirrddasveedis adildarrikis med heetti
sem er frabrugdinn pvi hvernig hin er I16gverndud innan annarra hluta pess,

h) kréfum sem takmarka ad stunda megi l6gverndada starfsemi i sameiningu eda i samstarfi vid adra, sem og reglur um
6samrymanleika,

i) krofum sem varda vatryggingavernd eda adra personulega eda sameiginlega vernd fyrir starfsmenn med tilliti til
starfsabyrgdar,

J)  kréfum um tungumalakunnéttu, ad pvi marki sem naudsynlegt er til ag starfa innan starfsgreinarinnar,

k) krofum um fastsettar lagmarks- og/eda hdmarksgjaldskrar,

1) kréfum vardandi auglysingar.

4. Adur en adildarriki innleida ny eda breyta gildandi akveedum skulu pau ad auki tryggja ad pau &kvaedi samraemist
meginreglunni um medalhof fyrir sérstakar krofur sem tengjast timabundinni eda 6reglulegri pjonustustarfsemi, sem kvedid er &

um i 1. balki tilskipunar 2005/36/EB, p.m.t.:

a) sjalfvirka timabundna skraningu eda bradabirgdaadild ad fagsamtékum eda sérfraedistofnun, sem um getur i a-lid fyrstu
malsgreinar 6. gr. tilskipunar 2005/36/EB,

b) fyrir fram veitta yfirlysingu skv. 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 2005/36/EB, skjol sem krafist er skv. 2. mgr. peirrar greinar eda
adrar samberilegar krofur,

c) greidslu poknunar eda gjalda sem krafist er vegna stjérnsyslumedferdar, sem tengist adgengi ad légverndadri starfsgrein
eda idkun hennar, sem pjonustuveitandinn stofnar til.
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pessi malsgrein skal ekki gilda um radstafanir sem atlad er ad tryggja ad farid sé ad gildandi radningarskilmalum og skilyroum
sem adildarriki koma til framkveemda i samraemi vid 16g Sambandsins.

5. Par sem akvadi sem um getur i pessari grein varda légverndun heilbrigdisstarfsgreina og hafa ahrif & éryggi sjuklinga
skulu adildarriki taka tillit til markmidsins um ad tryggja 6fluga heilsuvernd manna.

8. gr.
Upplysingar til hagsmunaadila og patttaka peirra

1. Adildarriki skulu med videigandi hatti koma upplysingum & framfari til borgara, peirra sem nyta pjénustuna og annarra
vidkomandi hagsmunaadila, p.m.t. til peirra sem ekki tilheyra vidkomandi starfsgrein, adur en pau innleida ny eda breyta
gildandi akvadum laga eda stjornsyslufyrirmala sem takmarka adgengi ad 16gverndudum starfsgreinum eda idkun peirra.

2. Adildarriki skulu, med fullnaegjandi hetti, virkja alla adila sem hlut eiga ad mali og veita peim teekiferi til ad kynna
sjonarmid sin. par sem pad & vid skulu adildarrikin ad hafa samrad vié almenning i samreemi vid malsmedferd i hverju riki fyrir

sig.
9.0r.

Raunhaf Grraedi til ad leita réttar sins

Adildarrikin skulu tryggja ad raunheft Grraedi til ad leita réttar sins sé fyrir hendi ad pvi er vardar mélefni sem pessi tilskipun
tekur til, i samreemi vid malsmedferdarreglur sem melt er fyrir um i landslégum.

10. gr.
Upplysingaskipti milli adildarrikja

1. Meod tilliti til skilvirkrar beitingar pessarar tilskipunar skulu adildarrikin gera naudsynlegar radstafanir til ad hvetja til
upplysingaskipta medal adildarrikjanna um malefni sem pessi tilskipun tekur til og um nakveemlega hvernig pau I6gvernda
starfsgrein eda um ahrif slikrar 16gverndunar. Framkvaemdastjérnin skal audvelda slik upplysingaskipti.

2. Adildarriki skulu tilkynna framkveemdastjérninni um pau opinberu yfirvéld sem bera dbyrgd 4 ad senda og taka vid
upplysingum vid beitingu 1. malsgreinar.

11.gr.
Gagnseei

1. Adildarrikin skulu skra i gagnagrunn yfir I6gverndadar starfsgreinar, sem um getur i 1. mgr. 59. gr. tilskipunar
2005/36/EB, rokstudning fyrir pvi ad dkvaedi sem metin eru i samreemi vid pessa tilskipun séu rékstudd sem réttleetanleg og ad
medalhofs sé geett og skal pad, asamt akvadunum, tilkynnt framkveemdastjorninni skv. 5. mgr. 59. gr. tilskipunar 2005/36/EB
sem skal framkvamdastjornin gera slika skraningu 6llum adgengilega.

2. Adildarrikjunum og &drum hagsmunaadilum er heimilt ad leggja athugasemdir fyrir framkveemdastjérnina eda fyrir
adildarrikid sem tilkynnti um akveedin og rokstudninginn fyrir pvi ad pau séu réttletanleg og standist medalho6f. Framkvaemda-
stjornin skal taka tilhlydilegt tillit til pessara athugasemda i yfirlitsskyrslu sinni sem Gtbdin er i samreemi vid 8. mgr. 59. gr.
tilskipunar 2005/36/EB.

12.gr.
Endurskodun

1. Framkvemdastjornin skal, eigi sidar en 18. jandar 2024 og sidan a fimm ara fresti, leggja skyrslu fyrir Evropupingid og
radid um framkveemd og nothafi pessarar reglugerdar, p.m.t. m.a. gildissvid hennar og arangur.

2. Skyrslunni, sem um getur i 1. mgr., skulu fylgja tillégur um videigandi lagabreytingar, eftir pvi sem vid &.
13.gr.
Logleiding

1. Adildarrikin skulu sampykkja 16g og stjornsyslufyrirmali sem naudsynleg eru til ad hlita pessari tilskipun eigi sidar en
30. juli 2020. bau skulu tilkynna pad framkveemdastjérninni pegar i stad.
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pegar adildarrikin sampykkja pessar radstafanir skal vera i peim tilvisun i pessa tilskipun eda peim fylgja slik tilvisun pegar peer
eru birtar opinberlega. Adildarrikin skulu setja nanari reglur um slika tilvisun.

2. Aodildarrikin skulu senda framkvemdastjorninni helstu akveedi Ur landslégum sem pau sampykkja um malefni sem
tilskipun pessi ner til.

14. gr.
Gildistaka

Tilskipun pessi 60last gildi & tuttugasta degi eftir ad han birtist i Stjornartidindum Evrépusambandsins.

15. gr.
Vidtakendur
Tilskipun pessari er beint til adildarrikjanna.
Gjort i Brussel, 28. juni 2018.
Fyrir hénd Evrépupingsins, Fyrir hénd radsins,
A. TAJANI L. PAVLOVA

forseti. forseti



