Lokaskyrsla starfshdops sjavarutvegs- og landbunadarradherra um endurskodun a
framtidarskipan byggdakvota (2017)

Starfshépur sem skipadur var arid 2017 skiladi lokaskyrslu um endurskodun a
framtidarskipan byggdakvéta i juni 2017. | skyrslunni var 6gd ahersla & ad styrkja
byggdafestu og studla ad markvissari og fyrirsjaanlegri radstofun byggdakvota til eflingar
sjavarbyggdum i vanda.

Tillogur starfshdpsins midudu ad pvi ad auka stodugleika, gagnseaei og sveigjanleika i
radstofun byggdakvéta, medal annars med breyttu fyrirkomulagi uthlutunar, lengri
samningstima og skyrari tengingu vid markmi®d um atvinnuproun i einstokum byggdarlogum.
Skyrslan tekur i pessu sambandi til almenns byggdakvota og sérstaks byggdakvota
Byggdastofnunar, pad er pess hluta 5,3% aflamagns sem sérstaklega er setladur til eflingar
sjavarbyggda i vanda.

i meginatridum var lagt til ad radstéfun byggdakvéta byggdist & samningsramma i formi
atvinnupréunarsamninga milli rikisins, fyrir hond Byggdastofnunar, og sveitarfélaga.

Meginatridi tillagna:
1. Samningsrammi

Radstofun almenns byggdakvota og sérstaks byggdakvota Byggdastofnunar verdi byggd a
samstarfssamningum um atvinnupréun i vidkomandi sjavarbyggdum.

2. Langtimasamningar

Byggdastofnun geri samninga vid sveitarfélog til allt ad 10 ara, med mati & arangri og
akvordun um endurnyjun eftir 5 ar. Heimilt verdi ad veita 66rum adilum, svo sem
ibuasamtokum, hverfisradum, atvinnupréunarfélogum, landshlutasamtokum, frjalsum
félagasamtokum, fyrirtaekjum og samtdkum peirra, adild ad slikum samningum. Slikir
samningar geti nad til einnar eda fleiri sjavarbyggda innan sama sveitarfélags eda
landshluta.

3. Innihald samninga

[ samningum komi fram: greining 4 st6du og framtidarmoguleikum vidkomandi
sjavarbyggdarlags, markmid um préun pess a samningstimanum, fyrirhugud radstofun
byggdakvota, hlutverk og framlog samningsadila og skyrir meelikvardar til ad meta arangur.
Heimilt verdi ad semja um greidslur til skyrt skilgreindra verkefna, umsyslu og eftirlits med
framfylgd samningsins.

4. Reikniregla um skiptingu



Skipting byggdakvdta milli byggdarlaga byggist & hlutleegu reiknilikani sem tekur mid af:
medalfjolda ibua vid upphaf kvotakerfisins 1980-1983 og breytingum a mannfjolda til
timabilsins 2013-2016. Uthlutun aukist med félksfaekkun en minnki med félksfjélgun og taki
jafnframt mid af staerd byggdarlags vid upphaf kvétakerfisins. Uthlutad verdi einu tonni fyrir
hvern ibua midad vid medalfjolda ibda i hverju byggdarlagi & timabilinu 1980-1983 upp ad
500 ibuum, en leekki um eitt tonn fyrir hvern ibta umfram pad.

5. Skilyrdi um sogulega stodu

Byggdakvoéta verdi einungis Uthlutad til byggdarlaga par sem sjavarafla var landad arid 1983
vid upphaf kvotakerfisins. Byggdarlag samsvari byggdakjarna samkvaemt skilgreiningu
Hagstofu islands, pé pannig ad tveir eda fleiri byggdakjarnar teljist eitt byggdarlag ef innan
vid 5 km akstursfjarlaegd er a milli peirra.

6. Vernd nldverandi samninga

Uthlutun til einstakra byggdarlaga verdi aldrei leegri en sem nemur gildandi samningum um
aflamark Byggdastofnunar.

7. Aukinn sveigjanleiki i radstofun

Heimilt verdi ad semja um: Uthlutun byggdakvoéta til ad byggja upp ardbeera fiskvinnslu i
byggdarlaginu med samkomulagi milli adila i veidum og vinnslu, Uthlutun an vinnsluskyldu
ef forsendur fyrir ardbeerri vinnslu eru ekki taldar fyrir hendi, og samstarf milli sjavarbyggda
innan sama landshluta um nytingu byggdakvdta gegn moétframlagi. Vid uthlutun an
vinnsluskyldu verdi heimilt ad setja frekari skilyrdi um logheimili eigenda og ahafnar,
hamarkssteerd bata, ldndunarstad eda veidarfeeri, eda Uthluta byggdakvéta sem ivilnun vid
l6ndun annars afla.

8. Framkveemd og eftirlit

Byggdastofnun annist umsyslu samninga fyrir hond rikisins og hafi, asamt Fiskistofu, eftirlit
med framkvaemd peirra.

9. Innleiding

Veittur verdi allt ad priggja ara adlégunartimi til ad ganga fra atvinnupréunarsamningum. A
medan gildi naverandi reglur um uthlutun byggdakvoéta og aflamark Byggdastofnunar. Lagt
ertil ad skipting byggdakvota verdi innleidd strax a naesta fiskveidiari, en ad pessu priggja ara
svigrami verdi beitt til ad ganga fra samningum.

Meginnidurstada:



Tillégurnar fela pannig i sér ad byggdakvoti verdi afram tengdur tilteknum sjavarbyggdum en
ad radstofun hans verdi i auknum meeli had markvissum atvinnupréunarsamningum. Med
pbessu var stefnt ad auknum sveigjanleika innan samningsbundins ramma med skyrum
markmidum og meelikvordum, par sem nyting byggdakvota er tengd skilgreindum
markmidum um eflingu atvinnulifs og byggdafestu i vidkomandi byggdum.

Endurskodun 4 medferd og radstofun 5,3% aflaheimilda (2020)

Starfshdpur sem skipadur var arid 2019 skiladi i februar 2020 skyrslu um endurskodun &
medferd og radstofun 5,3% aflaheimilda sem teknar eru til hlidar samkvaemt [6gum um
stjorn fiskveida. [ skyrslunni eru lagdar fram tillégur um breytingar 4 fyrirkomulagi atvinnu-
og byggdakvoéta, med aherslu a skyrari markmid, aukinn fyrirsjaanleika, meiri sveigjanleika i
radstofun og reglubundid arangursmat.

Starfshopurinn leggur til ad afram verdi byggt 4 ndverandi fyrirkomulagi i meginatridum, en
med breytingum & lagaramma, hlutfallaskiptingu og framkveemd. Jafnframt er lagt til ad
ahersla veroi i auknum meeli l6gd a dreifdar sjavarbyggdir, ad radstofun verdi skyrd betur i
l6gum og ad raduneyti Utfaeri ndnar ymis atridi med breytingum & logum og reglugerdum.

Meginatridi tillagna starfshépsins:
1. Fyrirsjaanleiki og hlutfallaskipting

Lagt er til ad innbyrdis skipting peirra 5,3% aflaheimilda sem renna til atvinnu- og
byggdakvota verdi fest til sex ara og skilgreind sem hlutfall fremur en fast tonnamagn.
Jafnframt verdi afram heimilt ad feera dnyttar heimildir milli adgerda og milli fiskveidiara.

2. Skyrari lagarammi

Lagt er til ad tilgangur og markmid atvinnu- og byggdakvoéta verdi skyrd i logum, ad akveedi
um radstofun 5,3% aflaheimilda verdi dregin saman med heildstaedari haetti og ad sett verdi
ny akveedi um varasjod vegna Ovaentra afalla og tilraunaverkefni til byggdaprdéunar.

3. Ahersla 4 dreifdar sjavarbyggdir

Lagt er til ad uthlutun byggdakvota taki mid af aherslu & dreifdar sjavarbyggdir. Midad verdi
vid byggdarlog ad 2.000 ibuum en uthlutun laekki stig af stigi hja byggdarlogum med 1.000-
2.000 ibua og falli nidur hja steerri byggdarlogum.

4. Almennur byggdakvoti

Lagt er til ad fostu hlutfalli aflaheimilda verdi Uthlutad sem almennum byggdakvadta til sex
ara i senn og ad skipting milli byggdarlaga taki mid af medaltali fyrri ara. Einnig er lagt til ad



raduneytid geti veitt Byggdastofnun umbod til ad gera samninga vid sveitarfélog um utfeerslu
nytingar, par a8 medal an vinnsluskyldu, sem londunarivilnun eda med 66rum sérteekum
leidum.

5. Sértaekur byggdakvoti

Lagt er til ad sértaekur byggdakvoti verdi afram radstafad med samningum, en ad nyir og
endurnyjadir samningar verdi til sex ara i senn og feli i sér markmid, meelikvarda,
samstarfsadila, eftirfylgni og arangursmat. Einnig er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad samnyta
almennan og sértackan byggdakvota innan sama verkefnis.

6. Tilraunaverkefni og fjolbreytni atvinnulifs

Lagt er til ad heimilt verdi ad nyta almennan byggdakvota eda aflaheimildir vegna ényttrar
linuivilnunar i tilraunaverkefnum til ad efla fjolbreytni atvinnulifs innan vinnuséknarsveaeda.
Slik verkefni yrou timabundin, samningsbundin og had sérstakri eftirfylgni og arangursmati.

Samantekt:

Tilldgurnar mida ad pvi ad byggja afram & ndverandi fyrirkomulagi atvinnu- og byggdakvota,
en med skyrari ramma, auknum fyrirsjaanleika og meiri sveigjanleika i radstofun. Jafnframt
er logd ahersla a ad baseta markmidasetningu og arangursmat, par sem nuverandi
fyrirkomulag hefur verid talid erfitt i mati og arangur pess 6ljés i sumum tilvikum.

Audlindin okkar - Sjalfbeer sjavaratvegur (2023)

i skyrslu verkefnisins Audlindin okkar fra agust 2023 eru lagdar fram tilldgur m.a. um
breytingar 4 radstdfun 5,3% kerfisins, svonefndu byggdakerfi. | skyrslunni er 16gd dhersla &
ad baeta skilvirkni kerfisins, skyra markmid pess og tryggja ad studningur vid sjavarbyggoir
skili raunverulegum og meelanlegum &arangri. P4 er sérstaklega bent & ad nuverandi
fyrirkomulag, einkum hvad almennan byggdakvota vardar, hafi verid gagnrynt fyrir éskyr
markmid, takmarkadan arangur og flokna stjornsyslu.

Tillbgur starfshopsins byggja a pvi ad endurskilgreina hlutverk byggdakerfisins med
breytingum & uppbyggingu og aherslum pess, p.e. ad hluti aflaheimilda sé nyttur til
studnings byggdum. | stad pess ad leggja fram eina heildarlausn eru dregnar upp tveer
meginleidir, innvidaleid og byggdafestuleid, sem lagt er til ad verdi nyttar samhlida eftir edli
verkefna og markmida. Med pessu er leitast vid ad samreema betur efnahagslega
hagkveemni og byggdasjénarmid og skapa sveigjanlegra kerfi en adur hefur verid.

I meginatridum er lagt til ad byggdakerfid verdi afram vid lydi en ad samsetning pess og
hlutverk einstakra patta breytist. Sérstaklega er lagt tilad almennur byggdakvoti verdi lagdur



nidur i niverandi mynd og ad peim aflaheimildum verdi radstafad med 68rum haetti. Astaeda
pbess er su ad mat starfshopsins er ad almennur byggdakvoti hafi skilad 6ljosum og
takmorkudum arangri og ad uthlutun hans hafi verid baedi flékin og umdeild.

Meginatridi tillagna:
1. Innleiding innvidaleidar i stad almenns byggdakvota

Lagt er til ad almennur byggdakvéti verdi aflagdur og ad peim aflaheimildum sem adur féllu
undir hann verdi i stadinn radstafad med svonefndri innvidaleid. Su leid felur i sér ad
veidiheimildir verdi leigdar ut & markadi og ad tekjur af peirri leigu renni til sveitarfélaga i
sjavarbyggdum. Med pessu er markmidid ad feera studninginn fra beinni Uthlutun
aflaheimilda til einstakra adila yfir i fjarhagslegan studning vid sveitarfélog sem geta
radstafad honum til uppbyggingar atvinnulifs, innvida og samfélagslegra verkefna.

2. Tveer leidir vid radstofun aflaheimilda — innvidaleid og byggdafestuleid

i skyrslunni er lagt til ad byggdakerfid byggist & tveimur meginnalgunum. Annars vegar
innvidaleidinni, sem felur i sér ad tekjur af aflaheimildum nytist til uppbyggingar an beinnar
tengingar vid veidar eda vinnslu og hins vegar byggdafestuleidinni, par sem aflaheimildir eru
afram nyttar beint til ad stydja vid sjavarutveg i byggdum par sem veidar og vinnsla eru taldar
eiga framtid fyrir sér. Byggdafestuleidin byggir pannig a pvi ad kvotinn sjalfur sé teeki til ad
tryggja atvinnu og starfsemi a stadnum en innvidaleidin ad fjarmunirnir nytist til vidtaekari
uppbyggingar. Starfshépurinn leggur til ad pessar leidir verdi nyttar samhlida, fremur en ad
onnur peirra komi alfarid i stad hinnar.

3. Sértakur byggdakvoti sem meginverkfaeri byggdafestuleidar

Lagt er til ad sérteekur byggdakvoti Byggdastofnunar verdi afram helsta urraedid til ad stydja
byggdir par sem sjavarttvegur hefur raunhzefa framtid. Ahersla er 16gd & ad gera Gthlutun
hans markvissari, med skyrari markmidum og meelikvordum a arangur og um leid rymri
skilyrdum fyrir vali & sveitarfélogum og vid samningsgerd, svo unnt sé ad vanda valid betur
og hamarka nytingu takmarkadra aflaheimilda. Med pessu er leitast vid ad tryggja ad
takmarkadar aflaheimildir skili sem mestum ahrifum par sem peer hafa mesta pydingu fyrir
atvinnu og byggdafestu.

4. Skyrari markmid og aukid arangursmat

[ skyrslunni er 16gd ahersla & ad markmid byggdakerfa verdi l6gfest med skyrum heetti i
fyrirhugudu frumvarpi um nytingu og stjérnun nytjastofna sjavar og ad settir verdi
maelikvardar til ad meta arangur peirra i samvinnu vid Byggdastofnun, Fiskistofu, Samband
islenskra sveitarfélaga og adra hagadila. Jafnframt er lagt tilad & fimm ara fresti verdi Alpingi



gerd grein fyrir mati & arangri byggdakerfa. Med pessu er stefnt ad auknu gagnseei og betri
stefnumotun til lengri tima.

Meginnidurstada:

Tillogurnar fela i sér breytingu a aherslum innan byggdakerfisins par sem studningur vid
sjavarbyggdir feerist i auknum meeli fra beinni Uthlutun aflaheimilda til einstakra adila yfir i
fjarhagslegan studning vid sveitarfélog i gegnum innvidaleid. A sama tima er byggdafestuleid
haldid vid med sértaekum Urreedum par sem veidiheimildir eru nyttar beint til ad stydja vid
atvinnu og starfsemi i tilteknum byggdum. Med pessari tvipeettu nalgun er stefnt ad pvi ad
baeta baedi skilvirkni og ahrif byggbdakerfisins og tryggja ad verdmaeti sem skapast vid nytingu
audlindarinnar skili sér betur til samfélagsins.

Val 4 innvidaleid i drogum ad frumvarpi til laga um sjavaritveg (2023)

i drogum ad frumvarpi til laga um sjévarttveg, sem unnid var i kjdlfar skyrslu verkefnisins
Audlindin okkar — sjalfbaer sjavarutvegur (2023), er byggt a tillogum starfshopa um breytingar
a byggdakerfum innan svonefnds 5,3% kerfis. Drogin voru kynnt i samradsgatt stjornvalda i
névember 2023 asamt minnisbladi sem kynnir tveer mogulegar utfeerslur innvidaleidar.

i skyrslunni voru lagdar fram tvaer meginleidir, innvidaleid og byggdafestuleid og lagt til ad
beer yrdu nyttar samhlida. | frumvarpsdrogunum var hins vegar lagt til ad almennur
byggdakvdti verdi lagdur nidur og ad peim aflaheimildum sem adur féllu undir hann verdi
radstafad med svonefndum innvidastudningi. Su Utfaersla felurisérad aflaheimildum er ekki
lengur uthlutad beint tiladila eda byggdarlaga heldur eru paer bodnar upp a markadi a vegum
Fiskistofu, til eins ars i senn. Tekjur af utleigu peirra renna i rikissjod og fjarveiting til
innvidastudnings sjavarbyggda er akvedin af radherra a grundvelli fjarheimildar i fjarlogum.
Med pessu er studningur vid sjavarbyggdir feerdur fra beinni uthlutun aflaheimilda yfir i
fidrhagslegan studning an beinnar tengingar vid uthlutun tiltekinna aflaheimilda til einstakra
adila.

i frumvarpsdrogunum er afram gert rad fyrir sértaekum byggdakvota Byggdastofnunar (60. og
61. gr.). Aflaheimildum er uthlutad a grundvelli samninga til allt ad sex ara i senn med
skilyrdum um londun og vinnslu i vidkomandi byggd. Frumvarpsdrogin vidhalda pannig
grundvallarfyrirkomulagi gildandi sérteeks byggdakvéta en setja honum skyrari lagaramma,
medal annars med logfestingu markmida og fimm ara arangursmati til Alpingis, i samraemi
vid tilldgu skyrslunnar um ad sérteeki byggdakvoétinn yrdi vidhaldid en gerdur markvissari.

Radstofun byggdakvota - stjornsyslulttekt Rikisendurskodunar (2024)



i skyrslunni kemur fram ad verulegir kerfisleegir annmarkar séu & naverandi fyrirkomulagi,
einkum hvad vardar almennan byggdakvota. Sa hluti kerfisins hefur litid préast, skortir skyra
stefnu og skortir virka maelikvarda a hagkveemni, skilvirkni og arangur.

Jafnframt er L6gd adhersla a ad vid nuverandi fyrirkomulag sé ekki unnt ad meta med
fullnaegjandi heetti arangur almenns byggdakvoéta. Ekki sé heldur unnt ad fullyrda hvort
framkveemdin samraemist peim markmidum sem upphaflega var stefnt ad.

Skyrslan dregur pé jafnframt fram ad framkveemd Fiskistofu vid dthlutun almenns
byggdakvota til fiskiskipa og umsysla Byggdastofnunar vegna sértaeks byggdakvéta séu ad
meginmati i edlilegum farvegi hvad stjornsyslu vardar. bé séu verklagsreglur, eftirlit og
skjalfesting verklags talin parfnast urboéta.

b4 er bent 4 ad Uthlutun almenns byggdakvdta sé oft dreifd med peim heaetti ad ahrif hans
verdi takmorkud. A méti hafi sérteekur byggdakvoti i mérgum tilvikum geta haft markvissari
ahrif og meiri fyrirsjdanleika vegna samninga til lengri tima.

Rikisendurskodun setur fram abendingar sem luta ad stefnumadtun, lagaskyldum radherra,
endurskodun uthlutunarkerfis, verklagsreglum, samradi og eftirliti.

i skyrslunni eru einnig faerd rok fyrir pvi ad endurskoda purfi samspil almenns og sértaeks
byggdakvdta og jafnvel skoda mogulega sameiningu peirra. Jafnframt er bent 4 ad enn sé
svigrum til umbodta innan gildandi lagaramma.

Meginatridi abendinga:

1. Endurskoda parf uthlutunarkerfi almenns byggdakvoéta fra grunni og méta um pad
skyra stefnu.

Nuverandi punktakerfi hefur stadid neer 6breytt um langt skeid og tekur ekki naegilegt mid af
breyttum adstaedum i byggdarldgum. Skortur er a skyrri stefnu og meelikvordum sem gera
kleift ad meta arangur, skilvirkni og hagkvaeemni uthlutunar.

2. Endurskoda parf krofur og skilyrdi um udthlutun almenns byggdakvéta, sem og
sérreglur sveitarfélaga.

[ skyrslunni kemur fram ad skilyrdi Uthlutunar séu flékin og ad sérreglur sveitarfélaga geti
leitt til dlikra nidurstadna og aukins fleekjustigs i stjornsyslu. Rikisendurskodun telur ad
medan kerfid helst dbreytt sé ekki unnt ad fullyrda ad jafnreedis sé geett vid Uthlutun almenns
byggdakvdta, jafnvel pott reglugerdarakvaedi séu uppfyllt.

3. Ljuka parf gerd verklagsreglna raduneytisins um byggdakvota og styrkja samrad.



Mikilveegt er ad raduneyti ljuki gerd skyrra verklagsreglna um uthlutun til byggdarlaga og
stadfestingu sérreglna. Jafnframt bendir skyrslan 8 ad formlegt samrad vid Byggdastofnun
um uthlutun almenns byggdakvota hafi verid abodtavant, pott log geri rad fyrir sliku samradi.

4. Verklagsreglur og eftirlit hja Fiskistofu og Byggdastofnun purfa ad endurspegla
framkveemdina med nanari heetti.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad verklagsreglur um uthlutun og eftirlit, beedi vegna
almenns og sértaeks byggdakvota, verdi itarlegri og betur skjalfestar. Skyrari reglur, innri
Uttektir og virkara innra eftirlit myndu stydja vid samreemda framkvaemd, gagnseaei og betri
stjornsysluheetti.

Meginnidurstada:

Nidurstodur Rikisendurskodunar fela i sér ad nuverandi fyrirkomulag byggdakvota, einkum
hvad vardar almennan byggdakvdta, byr vid verulega kerfisleega annmarka par sem pad
skortir skyra stefnu, virka meelikvarda og neegilega markvissa utfeerslu. Jafnframt kemur
fram ad sjalf framkvaemd Fiskistofu og umsysla Byggdastofnunar séu ad meginmati i
edlilegum farvegi, en ad umbeetur séu naudsynlegar a reglum, verklagi, samradi og eftirliti.
Rikisendurskodun telur breytingar adkallandi, beedi innan nuverandi lagaramma og med
frekari endurskodun & samspili kerfanna, til ad studningur verdi markvissari, gagnsaerri og
betur til pess fallinn ad stydja vid byggdafestu og atvinnu i peim byggdarlogum sem standa
hollum feeti.



